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1. MEMORIA.
1.1. TRAMITACION EXPEDIENTE.

Mediante Resolucion 18/2011, de 25 de agosto del Director del Servicio de Riqueza Territorial se acordd
iniciar el procedimiento de revision de la Ponencia de Valoracion Supramunicipal Parcial referente al Parque Edlico
San Esteban |l e instar la constitucion de la correspondiente Comision Mixta . En aquélla se adjuntd estudio
razonado a que se refiere el articulo 38.1 del Reglamento del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros
de Navarra, aprobado mediante Decreto Foral 100/2008, de 22 de septiembre (en adelante REGLAMENTO).

El Servicio de Riqueza Territorial dio traslado a los Ayuntamientos afectados del acuerdo y estudio
razonado mencionados, conforme a lo previsto en el articulo 38.4 del Reglamento, a efectos de su examen en el
plazo de un mes a contar desde su recepcion.

A dicha iniciativa no se formul6 oposicion expresa por ninguno de los Ayuntamientos interesados, por lo
que mediante Resolucion 38./2011, de 4 de noviembre, del Director del Servicio de Riqueza Territorial se acordd la
constitucion de la Comision Mixta (Anexo 3), indicandose el dia 11 de noviembre como fecha de celebracion de la
primera reunion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 38.5 del Reglamento mediante escrito fechado a 29 de
septiembre por el Ayuntamiento de Afiorbe, a 27 de septiembre por el Ayuntamiento de Barasoain, y 9 de
septiembre de 2011 por el Ayuntamiento de Biurrun-Olcoz se comunicod a la Hacienda Tributaria de Navarra la
designacion de tres representantes de los Ayuntamientos afectados. Por su parte, la Administracion de la
Comunidad Foral procedio asimismo a designar tres representantes mediante Resolucion 822/2011, de 13 de
octubre, del Director Gerente de |a Hacienda Tributaria de Navarra por la que se designan dos representantes de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en la Comision Mixta para la revisién de la Ponencia de
Valoracion Supramunicipal Parcial relativa al Parque Edlico San Esteban I, y la Orden Foral 605/2011, de 22 de
agosto, del Consejero de Presidencia Administraciones Publicas e Interior, por la que se designa al representante
del Departamento de Presidencia Administraciones Publicas e Interior, en las Comisiones Mixtas para la revision
de las Ponencias de Valoracion de los municipios de Navarra (Anexo 5).

A los efectos de facilitar la tarea técnica de elaboracion de la Ponencia de Valoracién Supramunicipal del
Parque Eolico San Esteban I, que corresponde a la Comision Mixta segiin previene el articulo 37.2 de la Ley Foral
12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros de Navarra (en adelante
LFRRTCN), se propone a la Comisién Mixta el presente “Documento Base”.

Los tramites efectuados para la aprobacion de la presente Ponencia se recogen en el Anexo |.

1.2. OBJETO DE LA PONENCIA..

La Ponencia de Valoracién Supramunicipal del parque eélico San Esteban Il afecta a los municipios de
Artajona, Afiorbe, Barasoain, Biurrun-Olcoz, Tiebas-Muruarte de Reta, Tirapu y Unzué. En el presente documento
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se precisaran el ambito territorial del inmueble a valorar, la justificacion de la Ponencia a aprobar y el marco
normativo de aplicacion. A continuacion se establecera, segun preveé el articulo 34 de la LFRRTCN, los métodos y
parametros técnicos que permiten asignar un valor individualizado a cada una de las unidades inmobiliarias que
integran el referido parque edlico, determinando expresamente el porcentaje de construccion del Parque edlico que
corresponde atribuir, a efectos de la exaccion del impuesto de Contribucion Territorial, a cada uno de los
municipios afectados.

2. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA PONENCIA

2.1. MARCO NORMATIVO.

La Ponencia de Valoracion Supramunicipal Parcial del parque edlico San Esteban Il se redacta en
atencion a lo dispuesto en la siguiente normativa:

- Capitulo Ill del Titulo | y articulos 34 y 37 de la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro
de la Riqueza Territorial y de los Catastros Navarra (LFRRTCN).

- Articulo 23, 36 y 38 del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del
Registro de la Riqueza Territorial y de los Catastros Navarra.

- Normas Técnicas Generales de Valoracién, aprobadas mediante Orden Foral 20/2010, de 22 de
febrero (BON N° 39, de 29 de marzo).

- Parametros Generales de Valoracion de los bienes inmuebles objeto de inscripcion en el Registro
de la Riqueza Territorial de Navarra (BON N° 37, DE 24-3-2010), aprobados mediante Resolucion
17212010, de 22 de febrero, del Director Gerente.

- Orden Foral 21/2010, de 22 de febrero, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que se
aprueban determinados sistemas de caracterizacion de las construcciones inscribibles en el
Registro de la Riqueza Territorial (BON N° 37, de 24 de marzo).

2.2, JUSTIFICACION DE LA PONENCIA.

Tal y como disponen los articulos 34 -apartados 3 b) y 4b)- de la LFRRTCN y 38.2 del REGLAMENTO
procede aprobar una Ponencia de Valoracion Supramunicipal Parcial para asignar al Parque eolico San Esteban
[l un valor mas eficaz y eficiente, asi como lograr una coordinacién mas uniforme del valor del conjunto
inmobiliario y proponer, conforme a lo previsto en el articulo 18.1 de la LFRRTCN, una distribucion equitativa del
valor entre los Ayuntamientos afectados.

Procede remitir la motivacion de la oportunidad de aprobar una Ponencia de Valoracion Supramunicipal
Parcial para valorar el parque edlico al estudio razonado recogido como Anexo2 del presente documento.
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3. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE Y AMBITO TERRITORIAL

Las determinaciones contenidas en el presente documento se aplicaran a todas las unidades
inmobiliarias de suelo, definidas en el articulo 13.1 del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral 12/2006 y a
todas unidades inmobiliarias de construccion, definidas en el articulo 14 del REGLAMENTO.

Los parques edlicos son conjuntos de elementos muy dispares que no solo incluyen los
aerogeneradores en si (sus elementos mas aparentes), sino también redes de distribucion y almacenamiento,
infraestructuras de acceso y otros elementos diversos.

El parque edlico San Esteban Il se identificara y considerara en su conjunto, sin hacer distincion entre
los distintos elementos de que se compone.

En cuanto a su localizacion nos encontramos ante uno de los casos a los que se refiere la citada Orden
Foral 21/2010, en el punto 3 B) del Anexo (relacion con el suelo de las construcciones a las que se aplica el
Sistema de Caracterizacién por Potencia) cuando dice “Las construcciones susceptibles de ser descritas
mediante este sistema pueden estar contenidas fisicamente en una o varias parcelas o extenderse por encima o
por debajo del terreno, sin tener mas relacion con el suelo de las parcelas que se encuentran por debajo o por
encima, que la existencia de uno o mas puntos de apoyo o insercion en el suelo.”. Por lo tanto, como norma
general, no es posible la asignacion a los parques edlicos de una superficie de suelo, del mismo modo que no lo
es la medicion de una superficie construida.

Al mismo tiempo, la letra D) del mismo punto (Fijacion de unidades inmobiliarias) al expresar que “en ef
Sistema de Caracterizacion de las Construcciones por Pofencia no se dividird una instalacion en unidades
inmobiliarias mas que por razones de titularidad o de adscripcion a recintos” da pie para la consideracion de la
plurimunicipalidad del inmueble mediante su division en tantas unidades inmobiliarias como municipios (recintos
de primer grado, de acuerdo al reglamento de desarrollo de la LFRRTCN) se hayan visto implicados en su
construccion. Esta division viene obligada exclusivamente por el caracter municipal de la Contribucion Territorial.
Por consiguiente, el parque edlico se identificara en el Registro de la Riqueza Territorial (en adelante RRT) por
medio de tantas unidades inmobiliarias como municipios implicados

Si bien se ha determinado que las construcciones que integran el Parque Edlico San Esteban Il no se
pueden poner en relacion directa con las parcelas de la zona, no es menos cierto que existe una influencia del
parque sobre las mismas, de modo que potencial de aprovechamiento de éstas puede verse mermado o
modificado por la presencia de determinadas instalaciones en sus cercanias. En el ambito civil, ésta influencia se
pone de manifiesto en concesiones administrativas o en documentos generalmente privados por los que, bien se
fijlan indemnizaciones a los titulares, bien se constituyen servidumbres o cualquier otra figura que, en definitiva,
refleja la modificacion de las caracteristicas del suelo que recogen su aprovechamiento potencial, asi como una
transferencia de éste a la propiedad del parque. Por esta razon, la letra E) numero 6 del Sistema de
Caracterizacion de las Construcciones por Potencia (nimero 3 del Anexo de la Orden Foral 21/2010 establece
entre los datos basicos el siguiente: “Superficie de afeccion: En el caso de que las unidades no puedan ponerse
en relacion con las parcelas del plano, se podra considerar como superficie afectada la comprendida en un
recinto que engloba a la instalacion cuya distancia a ésta seré fijada como parametro general de valoracion.”.



ii -‘\,‘ ;Il‘;f-lzi NC |*\ Hev H\:;-‘x}‘. DA
PONENCIA DE VALORACION SUPRAMUNICIPAL PARCIAL REVISION N° 1
DEL PARQUE EOLICO SAN ESTEBAN Il

La Resolucion 172/2010, de 22 de febrero, del Director Gerente de Hacienda Tributaria de Navarra no
ha fijado este parametro con caracter general, por lo que corresponderia a cada Ponencia de Valoracion
determinar los criterios de afeccion para que, mediante los procedimientos de modificacion de datos basicos del
Registro de la Riqueza Teritorial, se pueda delimitar los terrenos afectados y que constituiran parcelas o
subparcelas segun criterios de titularidad.

El ambito territorial de esta Ponencia de Valoracion se corresponde con el parque edlico San Esteban I,
que se asienta en los términos municipales de, Artajona, Anorbe, Barasoain, Biurrun-Olcoz, Tiebas-Muruarte de
Reta, Tirapu y Unzué .

Se adjuntan planos (nimero 6 del presente documento) a efectos de su identificacion gréfica.

4. CARACTERIZACION DEL PARQUE.

Tal y como se explicita en el estudio razonado de dos de febrero de dos mil once, el parque eélico ha
de ser objeto de caracterizacion normalizada y valoracion colectiva de conformidad con lo prevenido en la
normativa vigente, esto es, en la Ley Foral 12/2006, de 21 de noviembre, del Registro de la Riqueza Territorial y
de los Catastros de Navarra (LFRRTCN) y normativa de desarrollo.

Se fija como sistema de caracterizacion de las construcciones el de potencia. En efecto, tal y como
establece el apartado A del punto 3 del anexo de la Orden Foral 21/2010, de 22 de febrero, el mismo se aplicara
a aquellas construcciones cuyo objeto esté relacionado con la produccion, almacenamiento o distribucion de
energia y para las que se haya encontrado una relacion directa y suficientemente precisa entre su potencia y su
coste de construccion.

5. VALORACION DEL PARQUE EOLICO Y EQUIDISTRIBUCION DEL VALOR ENTRE LOS
AYUNTAMIENTOS AFECTADOS.

5.1. METODO DE VALORACION DE APLICACION.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 24 de LFRRTCN, puesto que no se dispone de modelos de
estimacion de valores para la obtencion del valor de los bienes inmuebles por el método de comparacion con el
valor de mercado mediante la utilizacion de los modelos estadisticos, se establece como método de valoracion,
de entre los recogidos en el citado articulo, el aditivo.
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5.2. VALORACION DEL PARQUE EOLICO.

De acuerdo a la Norma 34 3 (Orden Foral 20/2010), el valor de las unidades inmobiliarias acogidas al
Sistema de Caracterizacion por Potencia y que, sin estar asociadas directamente a un recinto, tengan una zona
de afeccion, es igual a su Valor Actual de la Construccion, que a su vez se calcula segin se describe en la
norma 30, multiplicando la potencia con que figura la unidad inmobiliaria en el Registro de la Riqueza Territorial
por el coeficiente para la estimacion del coste de construccion asignado a la unidad inmobiliaria en el mismo
registro administrativo, por el Médulo Basico de Construccion para el Sistema de Caracterizacion por Potencia
(MBCP= 400 €/Kw.) fijado en la Resolucién 172/2010 y por el coeficiente corrector total derivado de las
caracteristicas de la unidad, de acuerdo a la norma 8.1; este ultimo es dependiente de la fecha de construccion
con que figura el parque en el RRT y su calculo se describe en la citada Resolucion 172/2010:

VAC) = MBCPx qix P x<c081,

5.3. VALORACION DE LAS UNIDADES INMOBILIARIAS QUE COMPONEN EL PARQUE EOLICO.

5.3.1. ASIGNACION DE POTENCIA A CADA UNIDAD INMOBILIARIA DEL PARQUE EOLICO.

Una vez fijado el municipio como criterio para la division del parque en unidades inmobiliarias (ver
numero 2), se aplicara lo previsto en la letra E) niamero 7 del Sistema de Caracterizacion de las Construcciones
por Potencia (numero 3 del Anexo de la Orden Foral 21/2010: “En caso de que la construccion se haya dividido
en mas de una unidad inmobiliaria, el coste global se repartira entre todas las unidades de acuerdo al criterio que
hubiera motivado la division”.

La normativa parece conducirnos a un bucle, puesto que permite que el municipio sea causa de
creacion de unidades inmobiliarias y a la hora de valorar éstas, establece como criterio de reparto el que hubiera
dado lugar a su creacion, es decir, el municipio. Sin embargo en este aparente callejon sin salida, se encuentra
la clave, puesto que lo que cabe repartir entre las unidades inmobiliarias es el Coste de Construccion (elemento
basico de la valoracion y proporcional al valor del parque). Dicho coste es conocido por lo propios ayuntamientos
habida cuenta de que el mismo tuvo que tenerse en cuenta para la concesién de licencias de construccion (tanto
en su montante global como en el que correspondié a cada municipio).

De conformidad con el precepto anteriormente transcrito, para el reparto del valor que corresponde a la
obra civil e instalaciones, se ha partido de la estimacién que en su momento efectud la empresa DERNA. para
cada uno de los Ayuntamientos de los diversos elementos constructivos que conforman estos conceptos. Los
aerogeneradores se han incluido de acuerdo a su situacién en cada uno de los municipios con el criterio arriba
expuesto. Los porcentajes de participacion de la citada obra civil, instalaciones y aerogeneradores se ha
estimado de 27,4795 % para Aforbe, 0,2685 % para Tirapu, 10,8548 % para Artajona, 25,1995 % para
Barasoain, 27,2452 % para Biurrun-Olcoz y 8,9525 % para Unzué. Los Kw del total del Parque que
corresponden a cada municipio de acuerdo al coeficiente de participacién son; 11.555,12 Kw para Afiorbe,
112,93 Kw para Tirapu, 4.564,46 Kw para Artajona, 10.596,39 Kw para Barasoain, 11.456,58 Kw para Biurrun-
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Olcoz y 3.764,51 Kw para Unzué. Los valores de las inversiones por municipio, los porcentajes y Kw calculados

son los del cuadro siguiente:

REVISION N° 1

Parque edlico San Esteban Il

Caragidoya 10xAWP77 131652 Alineacion Montes Olcoz 8xG83
Obra civi Aerogeneradores Obra civl Aerogeneradores Obra ol Aerogenaradores Totales muticipio -
T T 3 T I ¥ 5 N T 3 % Paque i
B85 04 168361 13 um s‘m I n.ﬂ
06902 W5902 i
SEe| 3 e | 313&@ TR
11025830 7 0500 7,336,150 RV ENELRE
8630511 6 S2107,11
ALK AVEELENE |
WTW T8 1 ﬂﬁqu% 351 839,34

Respecto al reparto anterior debe examinarse si el mismo choca con el articulo 135 de la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra (LFHLN), que establece en su apartado segundo lo

siguiente:

“En caso de que un mismo inmueble se encuentre localizado en distintos términos municipales se
entendera, a efectos de este Impuesto, que pertenece a cada uno de ellos por la superficie que ocupe

en el respectivo término municipal.”

Debe sefalarse que el criterio de superficie como criterio de equidistribucion del valor del inmueble en
su conjunto parece erigirse- en el texto transcrito- como el dnico aplicable cuando nos encontramos ante la
valoracion catastral colectiva o normalizada de inmuebles, esto es, la referida a los bienes “no declarados

especiales”.

Ahora bien ha de tenerse en cuenta que nos encontramos aqui ante una construccion que ha de
caracterizarse por el Sistema de potencia (punto 3 del Anexo aprobado mediante Orden Foral 21/2010, de 22 de

febrero, del Consejero de Economia y Hacienda) y valorarse segun lo previsto en la normativa técnica.

Quiere con ello explicitarse que existe una antinomia meramente aparente entre el criterio de
distribucion de valor recogido en la LFHLN (la superficie) y la regulacién contenida en la LFRRTCN. En efecto, el
criterio de distribucién del valor del inmueble recogido en la LFHLN (la superficie) no puede interpretarse de un
modo literal, esto es, como criterio exclusivo de distribucion del valor, de manera que ponga en entredicho la
normativa de caracterizacion y valoracion de los inmuebles establecida por el legislador navarro en la LFRRTCN
y normativa de desarrollo. Por tanto se impone una interpretacion sistematica y coherente del ordenamiento
juridico, de la que se deriva que el criterio de superficie serd uno de los criterios a tener en cuenta en la
equidistribucion entre los distintos Ayuntamientos afectados del valor total del inmueble (alli donde el mismo
resulte de aplicacion de acuerdo con lo prevenido en la LFRRTCN y normativa de desarrollo) pero no el unico
admisible, maxime cuando no es posible determinar las superficies a considerar, como ya se ha explicado en el

punto 2 de este documento en relacion con este caso.
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5.3.2. ASIGNACION DEL COEFICIENTE DE CONSTRUCCION DEL PARQUE EOLICO.

En cuanto a la asignacion del coeficiente de construccion (q) se ajustara a lo establecido en el ANEXO
de la Orden Foral 21/2010, de 22 de febrero, punto 7 de letra E del apartado 3 que dice:

1. Sistema General de Caracterizacion de las Construcciones.

7.-Coeficiente del Coste de Construccion calculado como el cociente entre el coste de construccion y el
maodulo basico correspondiente que se aprobard como parametro general de valoracion. En unidades
no ligadas al suelo, se entiende que el coste de construccion incluye la adquisicion de derechos sobre el
suelo de la superficie de afeccion. Para la adjudicacion del coste de una construccion que ha sido el
resultado de una determinada actuacion, se tomara el coste global conocido de la actuacion incluyendo
en su caso la adquisicion de suelo y reposicion de servicios, asi como la adquisicion de derechos sobre
el suelo de la zona de afeccion. En caso de que la construccion se haya dividido en mas de una unidad
inmobiliaria, el coste global se repartira entre todas las unidades de acuerdo al criterio que hubiera
motivado la division. Cuando el coste global no sea conocido, se estimara un coste atribuible a coste a
cada unidad, mediante la utilizacion de los correspondientes cuadros de valores tipo.

5.3.2.1. COSTE DE LAS CONSTRUCCIONES QUE COMPONEN EL PARQUE EOLICO.
La asignacion del coeficiente de construccion por cociente entre los costes y el modulo basico en el
parque que nos ocupa, de acuerdo con los datos aportados por las declaraciones de sus propietarios a los

Ayuntamientos afectados es como sigue:

Potencia de Parque Edlico San Esteban I1....42.050 Kwp

Coste obra civil del Parque..............ccccccveeiee 4.445951'49 €
Coste 31 aerogeneradores.............cooovvvvenn 29.398.888'45 €
Total coste Parque San Esteban ll............... 33.844.839'94 €

Coste de construccion Kw = 33.844.839'94 €/42.050 Kw = 804'87 €/Kwp

5.3.2.2. CALCULO COSTE DE LA AFECCION DEL SUELO DENTRO DEL COEFICIENTE DE
CONSTRUCCION.

El valor de los derechos del suelo los obtenemos a partir del canon que la propiedad paga anualmente
por la implantacion del parque edlico, que segin informacion facilitada por los ayuntamientos es de 1.411 € por
maquina de 650 kw, es decir de 2'17 €/kw afo. Capitalizando dicho coste a una tasa del 11%, y considerando
una vida (til para el parque de 20 afios;

Coste derechos Kw de suelo = R» x (IL)”_l = 17'28 €/Kw
(1+4) xi
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Como se ha expuesto en el punto anterior, el Mddulo Basico de Construccion para el Sistema de
Caracterizaciéon por Potencia “se tomara el coste global conocido de la actuacion incluyendo en su caso la
adquisicion de suelo y reposicion de servicios, asi como la adquisicion de derechos sobre el suelo de la zona de
afeccion “. Ese valor de adquisicion de derechos sobre el suelo para la instalacion del parque edlico se ha
estimado de acuerdo a lo expuesto en el punto anterior en 17'28 €/Kw, es decir en el 2'1469 % del coste de la
construccion de cada una de las unidades que integran el citado parque edlico y que estan acogidas al sistema
de caracterizacion por potencia.

Debe advertirse que la caracterizacién concreta de los inmuebles integrantes del parque edlico en cada
municipio, y su posterior inscripcién en el Registro de la Riqueza Territorial, se realizara por cada Ayuntamiento
conforme a los procedimientos de modificacion de datos basicos vigentes. En consecuencia, debe aclararse que

la documentacién gréafica del parque recogida en la presente Ponencia puede no resultar plenamente coincidente
con la caracterizacion catastral e inscripcion del mismo que se practique en el referido registro administrativo.

5.3.2.3. CALCULO DEL COEFICIENTE DE CONSTRUCCION DEL PARQUE EOLICO SAN
ESTEBAN .

Coste total parque edlico por Kw = 804'87 +17'28 = 822’15 €

Médulo Basico de Construccion para el Sistema de Caracterizacion de construcciones por Potencia
(MBCP) = 400 €/kw

Coeficiente de construccion Parque Edlico San Esteban Il = (82215 €/kw)/(400 €/kw) = 2'06

5.4. VALORACION DEL SUELO AFECTADO.
Las parcelas del entorno del parque edlico con independencia del coste de afeccion incluido en el

Coeficiente del Coste de Construccién que se ha asignado al parque, seran objeto de valoracion mediante la
preceptiva Ponencia de Valoracion del municipio considerado.

6. EFECTOS DE LA REVISION DE LA PONENCIA DE VALORACION.

El articulo 141.3 de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra prevé efectiia
una remision a la LFRRTCN para determinar la efectividad de los valores resultantes de la aprobacion de una
Ponencia de Valores.

El articulo 38 de la LFRRTCN determinan que el valor individualmente fijado tendra efectos en el periodo
impositivo siguiente a aquel en que se apruebe la Ponencia de Valoracién de que dimane, por lo que el valor
catastral individualizado que se asigne al parque eélico, asi como el porcentaje del mismo correspondiente a
cada uno de los Ayuntamientos afectados, tendran efecto el uno de enero de (afio).
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